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“Si queremos defender el capitalismo y salvar el sistema de libre empresa, ha de ser

por medios morales y filosoficos. En una palabra, la economia no basta’.

R. A.Childs, Jr.*

¢Los conceptos y valores socialmente predominantes van a favor o en contra de la
empresarialidad, productividad, competitividad, y la creacion de riqueza? La respuesta se
encuentra en los resultados econdmicos de las empresas del pais. No debe sorprender que
los continuos intentos fallidos por darle mayor espacio al ejercicio empresarial en el
mercado se hayan visto confrontados con valores e ideologias contrarios a la libre empresa.
Mas alin, estos valores e ideologias politicas son de vigja data, permanecen aun entre
nosotrosy, a parecer, van ganando terreno dia adiaen el Perl. Si estos fueran inofensivos,
no deberia existir mayor preocupacion, pero lo que enfrentamos es mas grave de lo que
imaginamos. es el intento de agredir permanentemente nuestro derecho moral a obtener
ganancias mediante el gjercicio empresarial como medio para sobrevivir productivamente
en una sociedad civilizada. Este trabajo pretende llamar la atencion del papel que cumple la

ideologia en el gercicio de laempresarialidad en € Perd.

1. Losvalores

Los valores son principios orientadores que funcionan como premisas para €l
comportamiento humano?. Como diria Ayn Rand, “es aquello por lo cual se actlia para
obtenerlo y/o conservarlo”®. Los valores aparecen implicados en normas y reglas de
conducta y se cristalizan en instituciones, incluso en leyes y constituciones. Los valores
mas conocidos, populares, difundidos y practicados son aceptados por la mayoria de la
poblacién. Porque los éxitos o fracasos econdmicos dependen de las leyes y decisiones
judiciales y administrativas, pero estas dependen a su turno de la correlacion de fuerzas
politicas. Y a su vez, la politica depende criticamente de los valores e influencias
ideologicas predominantes en las escuelas, los institutos de investigacion, las universidades,
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los titulares de la prensa y los comentarios de analistas, que, a fin de cuentas, terminan
predominando en la sociedad en general.

Valores colectivistas
En una sociedad pequeiia, la autoridad o jefe de tribu es quien manda sobre la base de
reglas implicitas, tales como hacer 1o que se dice, su equivalente: la obediencia. O que todo
aquel que alteraba con su comportamiento diferente la tranquilidad de los deméas era
expulsado de la tribu. Es una sociedad poco tolerante con diferentes costumbres. En
cambio, la sociedad abierta u orden extenso —como lo llama el economista austriaco
Friedrich von Hayek— no es como unatribu en que todos se conocen, sino méas bien, al estar
congtituido por millones de individuos, es dificil articular eficientemente millones de
necesidades y preferencias sin pasar por alto sus individualidades. Se necesitaria algun tipo
de control férreo de tipo estatal y persecutorio para mantener una sociedad cohesionada
como lo seria una sociedad tribal. Desde luego que afectaria negativamente a los miembros
de una sociedad, porgue impediria que sus individualidades se desarrollen y desplieguen
todos sus talentos —incluso los empresariales— al mejor postor sin ningun tipo de permiso de
la autoridad estatal (paternal) con el consiguiente beneficio del progreso de la civilizacion.
Como afirma Hayek en su libro La fatal arrogancia: “Si pretendiéramos aplicar las rigidas
pautas de conducta propias del microcosmos (es decir, del orden que caracteriza a la
conviviencia en la peguefia banda o mesnada, e incluso en la propia unidad familiar) al
macrocosmos (es decir, al orden propio de la sociedad civilizada en toda su complejidad y
extension) —como tan reiteradamente nos recomiendan nuestra profundas tendencias-,
pondriamos en peligro a ese segundo tipo de orden™*.

En el cuadro 1 se muestra un resumen de los principales valores que distinguen las
sociedades tribales de las sociedades extensas o abiertas.
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Los valores colectivistas

CUADRO 1
Valores de las sociedad

son - aractivas - para - cualquier Tribales Abiertaso libres
individuo que prefiere lo seguro, | Colectivismo, Individualismo
: : comunitarismo
estable y conocido. Es entendible PUBDIO Ciudadano
que las comunidades pequefias se | Altruismo Benevolencia
opongan ante los cambios de una | Solidaridad AMOr propio
_ _ Propiedad comunitaria | Propiedad privada
sociedad  abierta, como  10S [Cooperacion Competencia
ashaninkas y otras comunidades en | Moral publica Moral privada
. i Interés social Interés privado
laselvay sierradel Perd. Libertad colectiva Libertad individual
Precisamente, como parte | Responsabilidad social | Responsabilidad
. L, individual
de la involucion cultural de las Derechos sociales Derechos individuales
grandes empresas peruanas de hoy, | Justicia social Justicia restitutiva

enarbolan conceptos colectivistas

Elaboracion: ILE

como la “responsabilidad social”, que va en contra del mismo espiritu para lo que fue

creado. Milton Friedman y Tibor Machan han sefialado que basta con que se produzcan

ganancias para que la empresa sea reconocida moralmente por su contribucion que hace a

los individuos de una sociedad®.
Sin

profesionales

embargo, algunos altruistas

pretenden  adjudicar un
sentimiento de culpa a los empresarios® si es
gue no realizan acciones para mejorar su
comunidad vecina en relacion con la salud, el
medio ambiente, la educacidn, la cultura, €l
indigena, la democracia y otros asuntos, como
una suerte de paternalismo empresarial que

reemplaza al paternalismo del Estado.

CUADRO 2

L asideologias de los colectivos
Colectivos |deologia
Grupo énico Racismo, tribalismo
Nacion Nacionalismo
Pueblo Populismo
Proletariado Socialismo
Vanguardia Comunismo
Mayoria Democracia
Planeta Ecologismo

Elaboracion: ILE

En el cuadro 2 se sefialan los colectivos gque tienen sus ideologias correspondientes,

pero hay versiones mas actualizadas y précticas de otros colectivismos, como €l

ecofeminindigenismo, la religion de la nueva era y el pensamiento posmoderno, entre

otras’.
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Valores e ideologia

Los valores estén enraizados en nuestras costumbres y forma de razonar, agunos de ellos
son hereditarios y otros aprendidos culturalmente®. También los valores se encuentran en
las ideologias que son —como explica el economista e historiador estadounidense Douglass
C. North—, modelos subjetivos que los individuos estructuran a base de valores que heredan
culturalmente pero que explican como es el mundo y como deberia serlo. Si bien es cierto
gue el conocimiento cientifico puede cambiar las percepciones de la gente acerca del
mundo, esto no es lo suficientemente poderosa porque la gente siempre acude a mitos’,
creencias, religiones, en fin, a otras formas de herencia cultural que explican finalmente

coémo es el mundo y cémo deberia serlo™.

En el gréfico 1 se GRAFICO 1

muestra la interrelacion

entre las ideologias y el

Ideologia —» Politica —p» Leyes —P»{ Economia

desempefio de la economia.

El proceso empieza por las L Elaboracién: ILE

ideologias que influyen en el &mbito politico mediante el debate publico de idess,
argumentos y opiniones. Pero  mundo de la politica es el mundo de las opiniones, de la
subjetividad, de los valores. Para el constitucionalista Jorge Astete Virhuez, “es el mundo
del sentimiento personal, de las ideologias y, también, de los prejuicios de los individuos.
Es lallama de la pasion y también de la accion. Como tal, si bien se alimenta de la razén,
su esfera es més que todo el mundo de la estéticay delo irracional” .

El tercer paso lo congtituyen las leyes que son emanadas de poder politico. Se
pretende mejorar la realidad mediante la ley, pero logra efectos contrarios a la sociedad
civilizada. Nace de los conflictos de clase entre empresarios y trabajadores, enfrenta a los
empresarios formales con los informales, legaliza el saqueo legal de lariqueza generada por
individuos productivos. En su conjunto, la sociedad sale perjudicada con mas violencia,
pobreza e injusticia. Al respecto, Virhuez afirma: “Lo cierto, sin embargo, es que toda
nueva ley es un nuevo obstéculo a la libertad econémica y civil de los ciudadanos. La ley
no mejora la realidad, la empeora. Significa un tramite mas, un obstéculo méas para
desplegar mi libertad, un nuevo atolladero, més y mas piedras y espinas en el camino, un
atgjo falaz. A los Unicos a quienes convienen mas y més leyes y reglamentos es a la



Congreso Internacional: “La Escuela Austriaca en el Siglo XXI”

burocracia estatal, regional y local y a los profesionales del enredo, abogados, notarios,
arquitectos, ingenieros, contadores, etcétera, quienes viven legal e ilegalmente gracias a
estos obstéculos’ 2.

Hayek manifestd que para que un orden extenso evolucione se necesita de normas
bien abstractas y generales inspiradas en principios de una sociedad no tribal a fin de que
los individuos puedan perseguir fines concretos. Resulta que la “ley” de sociedades con
predominio de valores colectivistas se convierte en instrumento de poder para expoliar las
ganancias de los individuos productivos, como las empresas. Frederic Bastiat escribié en
1850: “Asi, pues, cuando la expoliacion esta organizada por la ley, en beneficio de las
clases que la dictan, todas las clases expoliadas tienden por vias pacificas o revolucionarias
atener alguna participacion en la confeccién de las leyes’ .

Trabajos pioneros se interesaron en investigar como las leyes estatistas'® afectaban
el desempefio empresarial en el Perl, creando detrds toda una economia extralegal o
subterranea™®, muy lejos del propésito moral que debe tener toda ley, que, seglin Bastiat,
debe de organizar colectivamente el derecho individual de legitima defensa contra
cualquier expoliacién de un colectivo™®. Lo cierto es que en el Perti la ley nace del poder
politico con contenido valorativo (jusnatural) y, a partir de alli, se produce toda una serie
de consecuencias como describe Astete: “Como todos los derechos nacen del vientre
politico, toda la sociedad vive pendiente de la politica: ora en la angustia permanente
respecto a sus derechos individuales y comerciales; ora para conseguir una ventaja. No se
sabe si estos serdn mantenidos, violados o disminuidos por tal o cual faccién ideolégica que
asume el poder politico. Cuando no es la angustia lo que sobrecoge a los ciudadanos sino €l
interés laboral, mercantil o corporativo, saben también que acudiendo al Estado (poder
politico) pueden conseguir su ley”*".

Una vez aterrizada en la politica, la ideologia socialista produce consecuencias
indeseadas que pueden ser verificadas a través de la corrupcion, la economia informal, el

retraso social, econémico, tecnoldgico y cultural, y, sobre todo, la perversion moral de la
18

ley™.

Al respecto, es pertinente sefidlar el porqué de latendencia del Estado a agredir ala
empresarialidad. Para el economista espafiol Jorge Valin, es el propio axioma de agresion
unilateral del Estado €l que origina estas indeseables consecuencias. “Es decir, el Estado se
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mueve en un estado de anarquia donde no da explicaciones de nada a nadie, ni siquiera a
sus partidarios socialistas (grupos de presién), por lo tanto puede actuar como le plazca’*°.

El Estado no es como e empresario, quien necesita de la decision de los
consumidores para actuar. En cambio, sin un contrabalance politico e ideoldgico, el Estado
puede seguir actuando hasta convertirse en un régimen politico tirénico. No es suficiente ni
siquiera pertinente que solo los mecanismos democraticos se encarguen por si mismos de
terminar con este estatismo despdtico mediante elecciones. Més bien, la historia
republicana del Pert indica lo contrario. Los peruanos hemos elegido mas bien regimenes
socialistas y populistas que han terminado por agredir a la empresarialidad como se vera
mas adelante, pero dudo mucho que la gente pueda elegir otrarealidad distinta si no hay de
por medio una masificacion de valores y una ideologia contrarias al estatismo emprendida
por individuos que deliberadamente se organicen para producir el cambio cultural.

Los ingtitucionalistas sostienen el criterio valido que basta con modificar los
incentivos que hay detras de la estructura politica estatista para que los gobernantes, una
vez instalados en el poder, puedan ser desalentados en su afdn de expoliar la
empresarialidad. Aqui la cuestion no se reduce como pudiera entenderse entre elegir un
cambio institucional o uno cultural. Los dos pueden realizarse en la salida que planteamos
maés adelante.

Lo importante es destacar la gran leccion econdmica que deja el estatismo a partir
de la caida de la Cortina de Hierro. Como indica €l filosofo canadiense libertario Pierre
Lemieux: “El estudio de la economia ensefia una leccion, quiza una Unica leccion: que la
libertad individual genera una sociedad eficaz, lo que significa que sirve eficazmente los
designios individuales y que funciona sola (que se autorregula por su eficacia)” %.

Sorprende que el economista austriaco Ludwig von Mises anticipara, 69 afos antes,
el colapso del régimen socialista®. Nadie comprendié que el mercado libre era una
manifestacién econémica de la libertad individual®>. Pero después de esta gran leccion
histérica cabe preguntarse ¢qué ideologia politica incorpora los valores contrarios al
colectivismo y que permite el surgimiento espontaneo y eficaz del mercado y de
instituciones libres como la empresa? Sin duda, con su concepcidon del gobierno y la
economia, el liberalismo garantiza los derechos individuales a la libertad y a la propiedad
privada, entre ellos a la libertad empresarial. Como sefiala Lemieux: “Asi, el orden
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espontaneo o la libertad, por una parte, y los derechos individuales, por otra, constituyen los
dos pilares del liberalismo contemporaneo” .

Hay que sefidlar que el liberalismo es muy acorde con la naturaleza individual y
libre del hombre. Le permite a todo individuo la busqueda de la realizacion personal a
través de acciones responsables en los limites que le exige el respeto de los derechos a la
vida, propiedad y libertad de los otros. El liberalismo es la concepcion politica de la
libertad para el gobierno y la economia. En un contexto liberal, los individuos pueden
estructurar sus relaciones mercantiles de cooperacion para mejorar su estandar de vida a
través de la creacién de riqueza®. El capitalismo de libre empresa conduce a un
mejoramiento inexorable del estandar de vida de la gente®.

En cambio, por el principio de agresidon unilateral, el Estado requiere coaccionar
institucionalmente a los individuos en pro de un colectivo para planificar la economia
acorde con los juicios, ideas, sentimientos, emociones y valores que determinen las
autoridades estatales. Siendo el socialismo una ideologia popular, revindicada y aceptada
por la mayoria en nuestra sociedad®, el Estado es utilizado para imponer por la fuerza
valores que determinan unos cuantos socialistas iluminados. Al respecto, € profesor
espafiol Jesis Huerta de Soto define al socialismo como un “sistema de agresion
institucional al libre ejercicio de la funcién empresarial. Por agresion o coaccion hemos de
entender toda violencia fisica 0 amenaza de violencia fisica que se inicia 'y gjerce sobre €l
actor por otro ser humano o grupo de seres humanos’?’ (el resaltado mio).

Una vez ingtitucionalizada la agresion afecta todo € desempefio empresarial por
medio de “mandatos’?®, que hace inviable la eficacia y eficiencia autorreguladora del
mercado®. Entonces, debe quedar claro que todo “mandato”, para efectos del articulo, “es
una instruccion dada desde el poder politico en cualquier forma juridica que obliga, prohibe
y ordena a efectuar determinadas acciones en contra del gjercicio libre de la funcion
empresarial”.

2. ldeologiay empresarialidad
La ideologia se concreta politicamente en el manejo del Estado. Egtatismo es la expresion
politica de los colectivismos. Estatismo es contrario a liberalismo®. Sus valores son los

gobiernos ilimitados en funciones, poderes y gastos; reprimen el mercado y toda iniciativa
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libre con impuestos y regulaciones; y mezcla las instituciones privadas con el poder
politico. En materia juridica, es lo contrario ala “ley”. Como recomienda Hayek, las leyes
no deben inhibir los procesos creativos que natural y espontaneamente se desencadenan en
libertad; para que la sociedad pueda aprovechar plenamente sus frutos, las personas han de
someterse a relaciones més contractuales que legales™.

Del modo edtatista, en cambio, las normas son méas reglamentos que leyes,
monopolizando el Estado la creacién de reglas obligantes. Hoy se quiere que todos los
derechos, beneficios y obligaciones sean establecidos por la ley, no por el contrato privado.
Y que sean juzgados por las entidades “reguladoras’, y no por los jueces ordinarios. Pero
asi se abre paso a la concesion de injustos beneficios y privilegios legales. “Concertacion”
[laman al perverso proceso por el cual ciertos intereses especiales establecidos obtienen por
ley:

- Subsidios o ayudas con nombre propio, a cuentade la caja fiscal;

- La imposicion de obligaciones absurdas e individualizadas, disefiadas de modo
que solo ellos estén en condiciones de cumplir;

- U otras redricciones a la libre concurrencia de las empresas, como impuestos
discriminadores —sobretasas punitivas para unos, generosas exenciones para otros—; o
reglamentaciones igualmente discriminantes, de las cuales algunos son exceptuados, otros
no.

Las leyes de corte estatista se hacen demasiadas y orientadas no por criterios de
justicia para todos sino para satisfacer intereses especiales, a costa del erario publico o del
bolsillo del consumidor, o de otros intereses especiales opuestos. Por eso, no son claras sino
Muy engorrosas, caras y oscuras. Y no son estables, permanentes y previsibles, sino muy
inestables -y dificilmente pronogicables-, porque no resisten las presiones y
contrapresiones para ser cambiadas de continuo: se reescriben cada tanto, al compas de los

vaivenes pol iticos*.

| deologia, politicay empresarialidad
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En el grafico 2 se muestra codmo
el

influye

clima politico-ideolégico
el

empresarial. La ecuacion indica

en gjercicio

gue el empresariado crea riqueza

GRAFICO 2

y empleo (R, E) siempre que

pueda combinar los siguientes

R, E=Ry+ Ti+K+LW
DP =

Clima politico-
ideolodgico

factores. recursos naturales (Rn),
mano de obra inteligente (Ti),
capital (K) y libertad (L). Sin

embargo, hay que sefidlar qu

Elaboracién: ILE

este Ultimo factor es tan indispensable para el empresario que se deberia otorgar la debida

importancia. ¢Y de qué depende, entonces, la libertad? Depende del respeto a los derechos

de propiedad (DP), que a su vez depende proporcionalmente de las influencias ideolégicas

favorables (IF) o las influencias ideoldgicas contrarias (IC) al mercado libre. Si el clima

politico-ideolégico da como resultado que IF es mayor que IC, entonces el resultado es

mayor gque uno, es decir, que el evidente respeto de los derechos de propiedad potencia “n”

veces la creacion de riqueza y empleo. En cambio, si el socialismo predomina, entonces IC

es mayor en el denominador que IF. Ya no habra respeto a los derechos de propiedad. En

consecuencia, la falta de libertad pondra en riesgo la competitividad y la riqueza generada

por € empresariado.

De el

empresariado 'y la economia en

gué manera
general son afectados por valores
colectivistas que son contrarios al
libre mercado? En el grafico 3 sg
explica como un clima politico-
ideologico hostil a la libre empresa
los

privada recurre sSiempre a

impuestos (1) y regulaciones (R). Si

el clima es abiertamente adverso a la

GRAFICO 3
Clima politico-
ideolégico
‘ Impuestos H Regulaciones‘
1 Creacion deriqueza |:>
@ @ 1 Generacion,
—> —> multiplicacion y

enriquecimiento del

Ahorro

‘ ‘ Inversiones ‘

empleo

Elaboracién: ILE
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iniciativa privada, pronto veremos cOmo la carga negativa de estos instrumentos politicos
afectardn gravemente el ahorro (A) y la inversion privada (1). Lo mismo ocurre, pero de
manera inversa, cuando las instituciones y partidos politicos hacen una defensa moral y
econdémica de los valores liberales. De modo que para garantizar la creacion de riqueza es
necesario permitir el ahorro interno afin de que la oferta sea lo suficiente para abastecer de
capitales a los inversionistas nacionales. A menos que el sector privado recurra a préstamos
del exterior, € crecimiento en el largo plazo no sera sogenible si dependemos
exclusivamente de las inversiones extranjeras. Inclusive, estas inversiones son mucho més
sensibles a cualquier incremento del riesgo pais que las inversiones nacionales. Solo
observemos cdmo, pese a los variados experimentos econdmicos desde el corporativismo
estatal hasta las reformas neoliberales, el empresariado nacional ha seguido apostando por
el Pert con pequefias pero valiosas inversiones. Pero como € Per( esta compuesto de
millones de ciudadanos pobres es dificil que e consumo (C) sea lo suficientemente
importante como para reactivar la economia sin recurrir a los experimentos keynesianos del
Estado. Menos alin, si pensamos que el excedente de las empresas (E) va a significar que la
reinversion de utilidades servira para capitalizar y crecer sostenidamente en el mediano

plazo.

3. Liberalismoy empresarialidad

La Escuela Austriaca de Economia es catalogada como una de las escuelas que ha
confrontado intelectualmente al socialismo en forma exitosa. También ha contribuido a
profundizar el estudio sobre el funcionamiento del libre mercado con herramientas
mentales no convencionales como el individualismo metodolégico®. Es una escuela que ha
proporcionado fundamentos para una adecuada comprension de los procesos de mercado
gue €l paradigma neoclasico no pudo introducir y que se limitd a entender la
empresarialidad en una funcién de produccion®. Ademéas, demostré a socialistas, como
Oskar Lange, que encontrar precios competitivos no era suficiente para viabilizar una
comunidad socialistay, como demostré Mises, necesitaba de la propiedad privada. Mas all4
del problema epistemoldgico que pudiera surgir y ser motivo de atencion por quienes
persiguen un légitimo interés en plantear ciertas consideraciones cientificas al interior de la
Caja Negra®, sin embargo, hay que llamar poderosamente la atencién que la verdadera

10
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magnitud del problema no reside en las disquisiciones metodolégicas, sino en encontrar un
adecuado enfoque que ofrezca una perspectiva redlista y consistente con la defensa
ideolégica de la funcién empresarial. Algunos autores™ sostienen que la Escuela Austriaca
solo reivindica el mercado frente a la planificacion centralizada del socialismo. Pero es el
profesor Raimondo Cubeddu quien va més alla y plantea lo siguiente: “ Sobre esta cuestion
se mide no solo laimportancia de la Escuela Austriaca en el ambito de la filosofia politica 'y
del liberalismo clasico, sino también la de su contribucion a la solucion del problema de la
coaccion y de la contencién del poder”®”.

El profesor Israel M. Krizner, discipulo de Mises, seflala ademas que no se
equivocan quienes recurren a la Escuela Austriaca como el soporte intelectual de la
ideologia liberal: “Y, precisamente porque € hecho y la percepcion de este soporte
intelectual, que aquellos ideologicamente obligados a la causa de la economia de libre
mercado, tienen todala razon para estar firmemente interesados en la posicion profesional y

progreso de la tradicién austriaca en la economia’ .

Empresarialidad

El conocido tratado de economia de Mises®® sefial que la empresarialidad es la accion
humana misma, pues un individuo debe economizar tiempo, esfuerzos y todo tipo de
recursos, con el propésito de obtener un fin o beneficio al menor costo posble. Es el
individuo mismo quien gjerce su funcién empresarial al perseguir una mejoraen el estandar
de vida a través de la creacion de riqueza. Sin embargo, es Kirzner quien, en su libro
Competencia y empresarialidad, profundizo el andlisis de la funcion empresarial yendo
mas alla que la corriente dominante: “Esta presente un elemento que, aungue es crucial para
la actividad economizante en general no se puede analizar en términos de economia,
maximizacion o eficiencia. Calificaré a este elemento, por razones de las que daré cuenta,
como elemento empresarial” “°.

La teoria competitiva de la funcion empresarial elaborada a partir de estos
conceptos sirvid y sirve para explicar la tendencia coordinadora de los desajustes que se
producen en el libre mercado, que solo pueden ser comprendida por el economista y, por
ultimo, anticipada en el mercado por € empresario. El enfoque austriaco concibe al

mercado libre como un proceso gque es impulsado empresarialmente por aquellos individuos
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gue descubren oportunidades de ganancia. Una vez que han descubierto nuevos medios y
fines, han modificado todo su mapa de informacién que tenian*. Este nuevo conocimiento
es de tipo subjetivo, no articulable, creado de la nada y transmitible a través de
comportamientos repetitivos, que son aprendidos y copiados por otros empresarios, pero
gue es imposible que el Estado pueda formalizarlo, y menos coordinarlo a través de planes,
intervenciones y regulaciones. Esta dindmica empresarial hace que el plan colectivista de
redistribucion de riqueza fracase en su proposito de mejorar el estdndar de vida de la
gente™.

Cuando esta pauta de comportamiento de los empresarios se mantiene libre durante
el tiempo, y son alimentados por complejas e irrepetibles circunstancias que experimentan
otros actores en el mercado, se convierten en costumbres, tradiciones, derechos,
instituciones y normas juridicas que hacen posible la construccion de un orden social librey
productivo conocido como capitalismo™.

Liberalismo

El capitalismo es la cara econdmica del liberalismo y, como tal, su funcionamiento se basa
en lalibertad del individuo, tanto en su rol de consumidor como de productor. Liberalismo
econdémico es equivalente a libre mercado, pero este es una consecuencia del gobierno
limitado en funciones, poderes, atribuciones, recursos y gastos. Como se dijo, la escuela
austriaca ensefia el liberalismo clésico, destacando el papel de los mercados libres y la
empresarialidad en la coordinacion espontanea de factores productivos, y de la propiedad
privada en la formacidn de los precios, en un orden natural de la economia.

Para Karl Marx y Friedrich Engels, el comunismo combina la economia clasica
inglesa, el socialismo francésy la filosofia idealista alemana. Analogamente, el liberalismo
cldsico combina la escuela austriaca de economia, la escuela del derecho naturd y la
filosofia realista, todo ello en una doctrina politica cuyo expositor mas brillante ha sido €l
francés Frederic Bastiat (siglo XIX).

En su opusculo La ley, Badtiat —tal vez el Marx del liberalismo clésico—, present un
resumen de sus mas importantes lecciones. Se centré en el concepto de que la ley puede ser
un instrumento civilizatorio y palanca del bienestar; o convertirse en un arma de saqueo, €l
“saqueo legalizado”. Asi, se pierde el respeto atodas las leyes, incluso a las buenas. Por la
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misma época, los ingleses Cobden y Bright impulsaron en su pais la Liga por la Derogacion
de las Leyes de Granos (The Anti-corn League), afin de permitir laimportacion de comida
barata desde el continente europeo. Su liga inicié la era liberal, que potencid
econdmicamente a Inglaterra através del libre comercio.

Otro opusculo liberal de Bastiat, Armonias econdémicas, destaca el orden natural de
la economia. “Paris come’, escribe Bastiat, sin que los gobiernos lo ordenen a los
agricultores, transportistas, ambulantes, propietarios de restaurantes y tantos otros que
intervienen anénima y espontaneamente en la cadena productiva. Los legisladores no
pueden mejorar por ley los procesos naturales, pero, en el intento, si pueden perturbarlos. El
liberalismo clasico no se confunde con la economia clésica inglesa (Adam Smith, David
Ricardo, ambos Mill), la cual se distingue netamente de la escuela austriaca. La primera
desconfia del mercado y se orienta hacia las intervenciones estatales. La segunda procede
de la fisiocracia francesa, y esta a su vez de la escuela espariola de Salamanca. Por eso, a
veces se llama “continental” (europea) a esta linea, mas apegada a los mercados y
empresarialidad libre.

La doctrina iusnaturalista ensefia un concepto de derecho natural, que la legislacion
debe cuidarse de no violentarlo. Se opone al positivismo juridico (Kelsen), para el cual no
hay més Derecho que €l positivo o sancionado por el Estado.

Y la filosofia realista ensefia que las realidades tienen una naturaleza propia, tan
especifica como las operaciones que les son posibles, ordenadas al cumplimiento de las
funciones requeridas para el logro de susfines.

4. Socialismoy empresarialidad

El trabajo no hace distincion politica entre derecha e izquierda, sino entre agresiéon y no
agresion, es decir, entre socialismo y liberalismo, pues la derecha puede utilizar al Estado
para sus fines mercantilistas, es decir, un colectivo empresarial puede expoliar a otros
empresarios no conectados con el poder politico como lo serian los millones de pequefios
empresarios informales excluidos en el Perdl. Virgina Postrel ha sefialado que el socialismo
ha muerto como ideal y como préctica politica®, pero creo que tal apreciacion es correcta
hasta cierto punto en la clasificacion estandar del espectro politico. Sin embargo, nuestro
trabajo recoge lo sustancial de su preocupacion de lo que ella denomina como el nuevo
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atague de los “estéticos’, que consiste en oponerse a toda “dinamica’ del mercado que
disuelve el criterio unitario sobre como debiera ser el futuro de la sociedad. Por tanto, en
sus términos, la “estética’ —el control y la estabilidad— es lo que este trabajo ha recogido en
su primera parte, porgue los valores colectivistas son los que traen un futuro predecible en
una comunidad pequefia y sobre esto Hayek adelanté diciendo que hay siempre preferencia
de los individuos por lo conocido, seguro y estable. Entonces, cuando nos preocupamos por
la expoliacion “estética’ de impuestos y regulaciones a la empresarialidad, en el fondo,
coincidimos con ella que la dinamica impulsada por los empresarios es “lo que atrae la
mayor oposicién ideolégica de hoy” *°.

En este sentido, €l socialismo busca hacerse de la ley para expoliar legalmente a las
empresas y confiscar la propiedad privada de sus ganancias®™. No interesa mucho si es el
Congreso el que legisla o una Junta de Gobierno, pero lo importante es no perder de vista
gue el socialismo utiliza la ley para sus propésitos redistribuidores. Como se sefiald, no hay
forma de combatir ideolégica y politicamente al socialismo sin el liberalismo®’.

Es usual que con el socialismo se genere un desborde del Estado de sus funciones
naturales que da origen al estatismo. El estatismo asume funciones antinaturales que va mas
alla de la seguridad, la justicia y las obras de infraestructura publica. Cuando el Estado
asume roles que no le corresponden, su actuacion se convierte en ilegitima, asi como los
impuestos que sirven para financiarlos y normas que se derivan de ellos para interferir,
prohibir y obligar alas empresas.

No es simple casualidad que hasta ahora la opiniébn de los empresarios sea
minoritaria frente a una gran opinion publica que califica de justas las expoliaciones legales
que el socialismo realiza. En 1850, Frederic Bastiat escribio: “Todos tenemos una fuerte
inclinacion a considerar 1o legal como legitimo, a tal punto que son muchos los que
falsamente dan por sentado que toda justicia emana de la ley. Basta que la ley ordene y
consagre la expoliacién para que esta aparezca justa y sagrada para muchas conciencias’ .

El socialismo convertido en accién politica requiere del monopolio legal del Estado
para lograr sus fines redistributivos de rigueza. Quiere expoliar a “unos’ para transferir
riquezas a “otros’, violando los derechos a la libertad y de la propiedad privada. Como se
sabe, los impuestos confiscan la riqueza mientras que las regulaciones confiscan los
derechos de propiedad de los empresarios. En su ensayo Altruismo y capitalismo, David
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Kelley sefiald que el argumento altruista de gque toda “necesidad crea derecho” intenta
legitimar la violacién del derecho a las ganancias por ley®. Al respecto, el economista
argentino Alberto Benegas-Lynch (hijo) sefiala: “No puede existir un derecho para cuya
realizacion sea necesario violar el derecho de otras personas’ .

El socialismo no puede reclamar con justeza impuestos para distribuir la riqueza a
los méas necesitados. Es inmoral utilizar a los empresarios como “medios’ para satisfacer
“fines” de otros. Los valores del socialismo ponen siempre por encima a los demas antes
que al empresario. Su éica atruista le indica que los empresarios deben ser llevados al altar
del sacrificio por el bienestar de los otros. Y desde la ética altruista del socialismo,
preocuparse por uno mismo antes que el bienestar de los demas equivale a decir que “éel
derecho es de ellos, tuyo es el deber”.

Kelley opina acerca del Estado de bienestar: “Aquellos que tienen éxito en crear
riqueza deben hacerlo solo con la condicidn de que otros puedan disponer de ella. El fin no
es tanto beneficiar al necesitado como amarrar a habil. La asuncion implicita es que la
habilidad e iniciativa de una persona son ventajas sociales que deben ser gercidas solo con
la condicion de que estén a servicio de otros’ >,

La verdadera ética empresarial es reconocer que € pensar y a trabajar
productivamente para si mismo es una virtud. Un empresario debe recibir ganancias solo
por sus logros, no por sus fallas, “gana lo que recibe y no da ni toma lo inmerecido”>?. Si
algunos individuos con el deseo de vivir toman por medio de la fuerza la riqueza de los
empresarios, saqueando, robando o expoliando, estdn destruyendo a quienes si son capaces
de vivir para si mismos, estan empleando un método propio de los animales que actian
segiin la necesidad del momento™. Eso es lo que ensefia el socialismo: que ciertos
individuos tienen todo € derecho de vivir a expensas de los deméas sin trabajar
productivamente, con plena dependencia de lo que haga los empresarios, aparte de
otorgarles un estatus moral muy por encima de los empresarios que pretende calificar atoda
accion humana en beneficio de los demas como “buena’, y toda accion humana en
beneficio propio como “mala’. Sin embargo, la miopia socialista no logra ver que €l
empresario trabaja como cualquier otro para sobrevivir en esta tierra sirviendo a sus
semejantes en pos de sus ganancias. Como destaca el sacerdote catélico Robert Sirico, €
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acto de creacion de riqueza del empresario tiene una semejanza con el acto de crear de
Dios. Ambos hacen el bien ala humanidad™.

Es importante sefialar que el socialismo reduce su ideologia a una teoria de la
redistribucion de lariqueza como Mises afirma: “El socialismo no es otra cosa, en el fondo,
gue lateoriade una‘justa’ distribucién, y el movimiento socialista no tiene mas objeto que
la realizacion de este ideal [...] Para e socialismo, el problema econémico en si es el
problema de la distribucién” >,

El que exista un socialismo obsesivo por expoliar la riqueza producida por los
“extrafios a la tribu” no puede ser de otra manera entendida que por la via psicolégica. De
ahi que Mises califique de patoldgica las raices antiliberales de los sociaistas. “La raiz del
antiliberalismo no puede, sin embargo, ser aprehendida por via de larazdn pura, pues no es
orden racional tal oposicién, constituyendo, por el contrario, fruto de patolégica disposicion
mental, que brota del resentimiento, de neurasténica condicion, que cabria denominar
complejo de Fourier, en recuerdo del conocido socialista francés”>°.

Como se ha sefialado, esta mentalidad socialista proviene de valores tribales en lo
gue muchos filésofos, politicos, idedlogos y hastaintelectuales denigran las ganancias hasta
convertir ala empresa privada en una pifiata para golpear®”.

5. Agresiones contrala empresarialidad en el Per

En la reciente historia republicana, €l socialismo ha logrado institucionalizar la agresion
estatista contra la empresarialidad mediante la dacion de leyes, resoluciones, decretos y
demés normas que prohibe, obliga y ordena a realizar actos econdémicos. En si, toda la
legislacion es un verdadero instrumento de poder para reprimir, expoliar y saguear
legalmente toda la riqueza producida por la iniciativa empresarial privada.

Estos actos del estatismo no son recientes. Tenemos similares ocurrencias hasta de
mayor connotacion politica en los dos periodos de dictadura militar de 1968 a 1980 y en los
cinco gobiernos en democracia de 1980 a 2004, donde se han expropiado, regulado,
prohibido y obligado a cumplir todo tipo mandatos estatales segun los grados de
agresividad —inspirados en valores o ideologias—, dependiendo de sus diversas variantes:
desde el socialismo del velascato hasta el socialismo mas moderado de la década de 1990 e
inicios de este siglo. Si algo hay que precisar con respecto a la década de 1990 es que
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hemos tenido, en el mejor de los GRAFICO 5
Patrones de distribucién de la poblacion de empresas
Normal Distorsionado

Casos, un mercantilismo

responsable  en e mango
equilibrado de las finanzas del
gobierno pero nada aproximado a
un gobierno liberal®®. Como se

verg, ya algunas agresiones se han

institucionalizado con la forma de
derechos adquiridos; interés social, publico y nacional; y justicia social, pero siempre
referidos a colectividades para interferir con la libertad de hacer empresa y redistribuir la
riqueza mediante impuestos y otros pagos. Veamos algunas agresiones que se han realizado
y se siguen realizando en nombre de valores comunitarios y la ideologia socialista.

Legidacion tributaria, laboral y municipal

La legislacion no hace més que expresar el estatismo reinante que agrede todo egjercicio

estatismo pero con Estado, donde la gran empresa es la locomotora del progreso y
modernidad empresarial. Asimismo, la gran empresa estd conectada con las demas
medianas y peguefias empresas a través del outsourcing. Pasar de un tamafio a otro es parte
del ciclo normal empresarial, puede subir o bajar sin dificultad. En cambio en la estructura
distorsionada son contadas las empresas grandes, la medianas normalmente escasean, pero
lo que si es una caracteristica es la proliferacion de las micro y pequefias empresas (Mype).
Mientras que en el patron normal la gran empresa es de 5 por ciento de la poblacion
empresarial, la mediana y pequefia empresa es de 15y 70 por ciento, respectivamente. Pero
lo que trata de decir este grafico es que la economia peruana tiene una enfermedad que se le
puede catalogar como “enanismo empresarial”, pues 3.100.000 unidades econdmicas™®
congtituyen el 98 por ciento del total de establecimientos y que da ocupacion a 70 por
ciento de la Poblacion Econdmicamente Activa. Esta situacion critica es una respuesta
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civilizada y productiva de individuos emprendedores, quienes eligieron ser empresarios no
por “vocacion” como seria en una economia libre sino por “necesidad” ante una economia
trabada por altos impuestos y regulaciones. Lo particular es que estas empresas no crecen,
se mantienen en ese tamafo. Son casos excepcionales los que logran escalar en la piramide.
Sobre esta distorsion se han construido falsos mitos, entre ellos sostener que un pais puede
desarrollarse exitosamente a base de la pequefia y mediana empresa (Pyme) y, por eso, los
gobiernos latinoamericanos tienen programas de fomento del crédito y compras estatales.
Las micro y pequefias empresas son, en esencia, economicamente pobres. A la menor baja
en lacompra estatal, miles de ellas desaparecen.

A continuacién algunas leyes y disposiciones que han afectado y estan afectando la
competitividad, la libertad y, en especial, la estructura de la poblacion empresarial:

- Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, del 27 de mayo de 2003.

- Ley de Tributacion Municipal, Decreto Legislativo 776, del 31 de diciembre de
1993.

- Cbdigo Tributario, Decreto Supremo 135-99-EF, del 19 de agosto de 1999.

- Ley de Impuesto ala Renta, Decreto Legislativo 774 del 31 de diciembre de 1993.

- Ley de Promocién y Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa, Ley 28015, 3
de julio de 2003.

- Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, del 11 de abril de
2001.

- Modificacién de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, Ley 27912, del 6 de
enero de 2004.

- Regulacién de las Jornadas Ordinarias y Extraordinarias de Trabajo, Decreto Ley
26136, del 29 de diciembre de 1992.

- Ley Procesal del Trabajo, Ley 26636, del 21 de junio de 1996.

- Ley que sustituye las acciones de trabajo por acciones de inversion, Ley 27028,
del 29 de diciembre de 1998.

- Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
inspecciones en el trabajo y en defensa del trabajador, Ley 27426, del 16 de febrero de
2001.

- Ley de Trabajo de laEnfermera, Ley 27669, del 15 de febrero de 2002.
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- Ley que modifica la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo, Ley 27671, del 20 de febrero de 2002.

- Ley de Trabajo de la Obstetriz, Ley 27853, del 22 de octubre de 2002.

- Ley del Trabajo Portuario, Ley 27866, del 14 de noviembre de 2002.

- Ley de Trabajo del Cirujano Dentista, Ley 27878, del 13 de diciembre de 2002.

- Ley del Trabajo del Quimico Farmaceltico del Perd, Ley 28173, del 16 de febrero
de 2004.

CUADRO 3

i ndice de competitividad empresarial

Competitividad,  libertad  econémica  y _ -Ped- _
) Ano Ranking
empresarial 1998 47
El Foro Econdmico Mundial elabora los indices de 1999 46
e . ~ 2000 49

competitividad de los negocios cada afo para cada 5001 63
pais. En el cuadro 3 se observa como el Pert haido 2002 66
bajando de puestos en el ranking en el ambito 2003 | _71

Fuente: Foro Econdmico Mundial
mundial sobre la base de una muestra de ochenta | Ver en http://www.weforum.org

Elaboracion: ILE

paises. No es casualidad que el Perli se ubique en €l
puesto 71 para €l afio 2003, cuando en 1999 estaba en el puesto 46. La falta de libertad
econdmica y empresarial explica en forma importante las causas de la baja competitividad
empresarial.

Esta explicacion se sustenta en que las regulaciones estatales se estan convirtiendo
en costos —algunos ocultos— que repercuten en los precios finales a los consumidores. Esto
se puede apreciar en dos niveles. el primero en el ambito macroeconémico, donde la

libertad econémica® no es precisamente el sello caracteristico de nuestro mercado, v el

segundo en el ambito de “haciendo

0 (doina busin o | GRAFICO 6
negocios”  (doing  business, como o Indice de libertad econdmica
[lama el Banco Mundial), donde se o Present & Past Scores
puede observar especificas regulaciones :
. . 0 & 65 164 16 _' - .__
que desalientan la productividad, | oy tpes 00t 288 2.86 163
inversiones y crecimiento de las 5 W6 9T W3 0O 00 0 02 03 M
empresas.
Len - Fuente: Heritage Foundation
El gréfico 6 indica el caso de la | nhitpiict.heritage.org/indetest/country.cfm?id=Peru
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libertad econdmica para el Perl. Se muestra que el Pertl haido descendiendo gradualmente
su libertad desde el afio 2000, después de haber evolucionado favorablemente desde 1995.
El indicador sefiala que @) el indice 5 es una economia reprimida como Cuba, Libiay Corea
del Norte, y b) €l indice 1 es una economia libre como Singapur, Hong Kong y Estados
Unidos, entre otros. Lo que sefidla este indicador es que somos un pais mayormente libre. A
mayor libertad econdmica hay mayor crecimiento y los paises son mas présperos. Es decir,
Sl un pais quiere ser pobre y estancando econdmicamente lo Unico que debe hacer es
reprimir la libertad econdémica de sus empresas.

Una de las formas de reprimir a la empresa es mediante regulaciones tributarias,
laborales y municipales. La pagina web Doing Business, del Grupo del Banco Mundial,
considera varios indicadores donde se muestra la realidad de hacer negocios en los
diferentes paises. A base de esta informacién, la organizacién Ciudadanos Al Dia®* ha
elaborado un cuadro comparativo entre e Pert y algunos paises de la region.

En el cuadro 4 se

muestra € ndimero de

. ~CUADRO 4 .
Indicadores de facilidades para el inicio de negocios

Pais Argantina  [Brasil Chile Peri Venezuala |
. Procadimientos 15 15 10 10 14
procedl mientos para Curacian (N° de dias) &8 152 28 100 118
. I Costo (en US délares) 324 331 453 510 7592
gperturar un negocio, la Fente, CAD-Ciudadanss al s sobre 1a base 08 2 Inforrraciin 81 Daing BUsnees Bance Mmdial,

duracion de estos

tramites y el costo en délares. Todo estos datos nos indica que el Pert es uno de los paises
maés caros de la region, muy por debajo de Argenting, Brasil y Chile, pero por encima de
Venezuela. En la misma pagina web Doing Business se sefiala que para el afio 2003, el

mercado laboral peruano es muy inflexible. Para CUADRO 5

ello, se elabord un indice de Legislacion Labord, Cargas sociales que asumen
los empresarios

cuyas condiciones cubiertas son disponibilidad de Descanso semanal

contratos a tiempo parcial, requisitos de contrato, | Descanso prey posnatal

V acaciones pagadas
Gratificacion dejulio y diciembre
de empleo. En el cuadro 5 se puede observar las | Essalud

Pension de jubilacion

leyes de salarios minimos y condiciones minimas

cargas sociales que debe asumir el empresariado

Seguro de trabajo de riesgo
para contratar a un trabagjador de planilla. Pero | Compensacion por tiempo de
. o . Servicios
volviendo a indice, se mide en la escala del 1 a 55 G lE

100, donde los altos valores representan regulaciones laboral rigidas. El Perl tiene 74,
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comparado con el indice regional, que llegaa 61, y comparado con los paises desarrollados,
gue alcanzan un promedio de 45.

Una regulacion que afecta directamente a los negocios son las licencias de
funcionamiento. En el ambito de los municipios en Lima, se ha detectado que las licencias
SoN en su mayoria costosas, de tramite lento y antiecondmicas, que agrede el gjercicio libre
de las empresas. Las licencias son otro instrumento del Estado, que busca que cualquier
individuo pida permiso a un funcionario para que pueda ejercer su derecho a sustentarse la
vida como empresario. Para Ciudadanos al Dia, las licencias buscan “defender los derechos
del vecino a contar en su jurisdiccién a contar con establecimientos legales y seguros’®.
¢Por gué no llevar este argumento a su extremo y pedir que también los trabajadores de
cada digtrito, incluyendo las empleadas del hogar, saquen su licencia para trabajar a los
funcionarios de la municipalidad? Pues nadie se opondria a que el distrito tenga
trabajadores legales y seguros contra cualquier acto deshonesto. Este argumento de las
licencias municipales es una forma de agredir a los empresarios, imponiéndoles un
requisito que es, a todas luces, inmoral, que atenta contra el derecho a autosostenerse,

gjerciendo su empresarialidad.

En ¢ graflco MapaCAD Licencia de Funcienamisnto
A Lima Metropolitana y Callao
7’ elaborado por GRAFICO 7 Empresas con RUC sagun TUPA
. , Marzc 2004
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sefilla los  distritos o T
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del Mar y San Martin
de Porres son un gjemplo de menor agresion contra la empresarialidad. En cambio, los més
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engorrosos y caros son San Bartolo, Punta Hermosa, San Luis, Surquillo, San Borja, La
Victoria, Ancon y Punta Negra. El distrito que cobra més por la expedicion de licencia es
Jeslis Maria, que llega a 960 soles, mientras que el que cobra menos es La Punta, con 169
soles. Y los que cobran ilegalmente los formularios para la obtencion de licencias de
funcionamiento son Jeslis Maria, Ate, Barranco, Punta Negra, Surquillo, Santa Maria del
Mar, La Molina y Puente Piedra, entre otros. ¢Cémo los altruistas profesionales pueden
exigir a los empresarios que cumplan con su “responsabilidad social” si, a mismo tiempo,

el socialismo impide cumplir con su mision lucrativa de hacer bien social?
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En e cuadro
6 se observan todos

los impuestos vy
otros pagos que
deben realizar
necesariamente los
individuos por
gjercer

honestamente su

empresarialidad en
el Perd. Basta que
alguno de ellos no se
pague a momento
de cumplir con una
obligacion para que
laempresarialidad se
detenga o, en el peor
de
perseguida por €
Estado hasta que

los casos, sea

cumpla con su
obligacion tributaria.
de

impuestos que mas

Uno los
descapitaliza es el
impuesto a la renta
de tercera categoria,
cuya
detasas del 15, 21y
30

progresividad

por ciento

CUADRO 6
Pagos por gercer laempresarialidad en €l Peru

| mpuestos

Tasasy otros

Gobierno Nacional

General alas Ventas

A laRenta

Extraordinario ala Solidaridad
De Solidaridad con la Nifez
Desamparada

Régimen Unico Simplificado
(RUS)

A las importaciones

Selectivo a consumo

A las acciones del Estado

De promocion municipal

A los casinos de juegos

A los juegos de magquinas
tragamonedas

Al rodaje

Gobierno Municipal

De alcabala

Al patrimonio predial

Al patrimonio vehicular

A los espectaculos publicos no
deportivos

A las embarcaciones de recreo

A las apuestas (loterias)

A los anuncios

Contribucion al Senati
Contribucion a obras publicas
Licencia municipal

Licencia de construccion
Licencia por anuncios

Licencia por ocupacion de la via
publica
Derechos
constancias
Derecho por control de pesos y
medidas

Arbitrio por limpieza

Arbitrio por parques

Arbitrio por seguridad

Carné de sanidad

Servicios de fumigacion
Aportesde regulacion

Banco Central de Reserva
Organismo Supervisor de la
Energia

Superintendencia de Bancay
Seguro.

Organismo Supervisor de
Inversion Privada en
Telecomunicaciones.

Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y Propiedad
Intelectual

Comision Nacional Supervisora
de Empresas y Valores
Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento
Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico.

certificados y

Fuente:

Ciudadanos Al Dia, Transparencia en las municipalidades. € caso de las
licencias de funcionamiento, Lima: informe de marzo de 2004, p. 39.

Ciudadanos Al Dia, ¢Cuanto nos cuesta e Estado peruano a los ciudadanos?,
Lima: informe de diciembre de 2003, pp.19-20.

Sebastiao Mendoncay Fernando Ortega, Preempresa, cuarta edicion, 1999, Lima

Care Perli y Sinapsis, p.151.
Elaboracion: ILE

depende de cuanta riqueza contribuye a la economia. Si es hasta 27 Unidades | mpositivas
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Tributarias-UIT se paga 15 por ciento, s es de 27 a 54 UIT se paga 21 por ciento; y Si es
mayor a 54 UIT se paga 30 por ciento. La progresividad es una agresion contra la mayor
eficiencia, el buen servicio a cliente, y es el principal desincentivo a la produccion y
capitalizacion.** Para Ciudadanos Al Dia, la presion tributaria® que oficialmente publica la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributariae SUNAT no muestra todos los
costos que deben pagar las empresas, porque hay otros ingresos extrapresupuestales, que
son de las municipalidades y de los organismos autonomos de supervision y regulacion. En
este caso la presion total que siente €l empresario es de 17,3 por ciento y no de 12 por
ciento como usual mente se nos dice. Es decir, con este nuevo célculo, el castigo es mayor y
real al que mejor produce y contribuye con bienes y servicios necesarios para la sociedad.
Por eso, estd plenamente justificado moral y econdmicamente que los empresarios se
escapen hacia la informalidad, para eludir las regulaciones y los pagos de elevados
impuestos que se le imponen. No debe extrafiar a cualquiera que nuestra economia se esté
informalizando cada afio, pues ha llegado a la cifra récord en el &ambito latinoamericano de

57,9 por ciento, superado por Bolivia, que posee 65,6 por ciento®™.

M &s agresiones: algunas leyes expoliatorias

Ley 6634, Creacion del Patronato Nacional de Arqueologia, del 13 de junio de 1929
Desde la dacion de esta ley empezo el calvario de Julio Zavaleta Flores y Rosa Maria
Zavaleta Alvarez de Zavaleta, quienes son duefios legitimos de |as ruinas de Machu Picchu,
ubicadas en su fundo de Santa Rita de Q' ente, en la provincia de Urubamba, Cusco. Desde
inicios del siglo XX hasta la actualidad, el Estado ha prohibido mediante leyes, decretos,
resoluciones y normas, ademés de acciones de organismos estatales, que lafamilia Zavaleta
gjerza su empresarialidad en la ciudadela inca como lo viene haciendo € I nstituto Nacional
de Cultura, que recauda ingresos por concepto de cobro de derechos de entrada a los
turistas por visitar las ruinas. Ademas, se le priva de facto gercer su empresarialidad al no
realizar inversiones en agricultura asi como en recibir inversiones extranjeras para la
construccidon de hoteles y otras obras de infraestructura en el fundo de su propiedad de
22.000 hectareas de extension.

LalLey 6634 declara que:
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“Articulo 1.- Son de propiedad del Estado los monumentos historicos existente en el
territorio nacional anteriores a la época del Virreinato. Es inaplicable e imprescriptible el
derecho de la nacion sobre dichos monumentos”.

“Articulo 5.- Si los inmuebles arqueoldgicos a que se refieren los articulos
precedentes estuviesen situados en terrenos de propiedad particular, podra € Estado
expropiar dichos terrenos con arreglo ala ley, en la extension superficial que baste para su
conservacion y las exploraciones cientificas a que se presten”.

La historia de la apropiacion ilegitima del Estado comienza cuandola familia Nadal
registro e fundo a fines del siglo XIX. De ahi, que los derechos de propiedad del
monumento quedaron bajo dominio privado y registrados en fichas bajo el Cadigo Civil de
1852 y que sirvio para que Tomasa Ferro Vizcarra fuera adjudicataria del fundo por
sucesivas compra-ventas por fracciones de la familia Nadal. Emilio Abril Vizcarra recibe
de herencia como esposo € fundo para luego vendérselo a la familia Zavaleta, cuyos
propietarios en la actualidad son Julio Zavaleta Flores y Rosa Maria Zavaleta Alvarez de
Zavaleta, segun consta en los asientos 166 y 167 de la ficha 9603 de la Oficina Registral
Regional Inka. En un informe legal se sefiala que el contrato compra-venta del sefior
Vizcarra “dejé expresamente establecido que la ciudadela de Machu Picchu no estaba
incluida en la venta por cuanto iba ser objeto de expropiacion y el vendedor se reservo para

sf la futura indemnizacién por ser entregada por el Estado”®’

. Asimismo, concluye que “el 6
de diciembre de 1944 el gobierno de ese entonces expidié la Resolucion Suprema 3975, a
través de la cual se cred el Parque Nacional de Ollantaytambo y se autorizd al Patronato
Nacional de Arqueologia para que, en representacion del gobierno, siga el expediente de
expropiacion, con arreglo a las leyes 6634 y 9125, en la totalidad del fundo Primavera
(antigua denominacion del fundo matriz, de la cual se desprende el fundo Q’ente), situado
en el distrito de Ollantaytambo, previa tasacion” .

Nunca el fundo ni el santuario histérico fueron expropiados a Emilio Abril Vizcarra
ni alafamilia Zavaleta en juicio alguno por € Estado, pese aque en 1974 y 1975 seinici6
la expropiacion del fundo con fines de Reforma Agraria. Sin embargo, mediante Decreto
Supremo 036-91-AG se corrige este error, pues es el predio que no podia ser para estos
fines, ya que la ciudadela es patrimonio de la Nacidn. Entonces, se deja sin efecto legal el

proceso de expropiacion, devolviéndose los derechos de propiedad sobre el fundo y, por
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supuesto, todo los contratos compra-ventas posteriores. Hay que recordar que Machu
Picchu fue descubierto formalmente por Hiram Bingham en 1911, cuando la familia Nadal
era propietaria del fundo donde estaba esta ciudadela y cuando se sabia muchos antes que
yaexistia este resto arqueoldgico. Después el Estado expidio las leyes 6634 y 9125.

Por otro lado, €l Instituto Nacional de Cultura intenté que el Estado declare como
parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion al fundo Q’ente. Sin embargo, carece
de efectos legales el Decreto Supremo 001-81-AA para que el Estado sea propietario del
fundo, pues la Superintendencia de Bienes Nacionales sefiald que inscribir como bien
cultural no significa que el duefio del fundo pierda sus derechos de propiedad. Pero €
hecho irregular es que la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos-SUNARP
haya consentido la coexistencia de dos partidas registrales de un mismo bien inmueble: la
gue registra los derechos de propiedad de la familia Zavaleta y la que inscribe al Estado
como duefio del bien cultural que es, en realidad, el fundo Q’ente. Lo cierto es que se debid
inscribir en la misma partida registral como carga, pero no abriendo otra donde figura al
Estado como duefio.

El Instituto Nacional de Recursos Naturales-INRENA, la Unidad de Gestion de
Machu Picchu (UGM), la Direccién Regional de Industria'y Turismo del Cusco y el Poder
Judicial, através de la Sala Mixta Itinerante del Cusco, han agredido de forma sistematica
para debilitar los derechos de propiedad de la familia Zavaleta®™, con el agravante que
mientras el Estado recibe anualmente cientos de miles de ddlares por derechos de visitas al
santuario histérico ubicado en el fundo Q’ente, la familia Zavaleta no recibe ningun délar
por € uso ilegitimo que hace el Estado en su propiedad.

Ley 13406, Ley del Pasaje Universitario, del 20 de febrero de 1960

Esta ley se promulgd durante el gobierno de Manuel Prado, cuando habia solo siete
universidades en el pais. Dicha norma obliga a las empresas de transportes a subvencionar
de sus utilidades a los universitarios. Los estudiantes sefialan que el pasaje es un derecho
adquirido, sin embargo, este financiamiento es obligatorio y lo convierte —como sefiala
Benegas-Lynch— en un seudoderecho™. Nadie puede reclamar con derecho algo que no le
pertenece. Pero eta ley se modifica a través del Decreto Ley 651 y Decreto Supremo 006-
PCM-93 respectivamente, que liberaliza los precios de los pasgjes sin establecer pasajes
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diferenciados. Sin embargo, la Ley 26271, promulgada en diciembre de 1993, establece
diferenciacion en el cobro de los pasajes para estudiantes, policias y bomberos. Los
empresarios transportistas han interpuesto demanda de inconstitucionalidad contra dicha
ley. En octubre de 1998, se promulga la Ley 26986, modificando los articulos 4 y 5,
facultando ala Asamblea Nacional de Rectoresy al Ministerio de Educacion la expedicidon
del carné escolar, universitario y de institutos superiores. Hasta ahora no hay una solucién
definitiva sobre este tema y se discute incluso que el Estado subsidie a los transportistas por
la subvencién obligatoria que realizan los transportistas a favor de los estudiantes, policias
y bomberos. Hay calculos muy dispares sobre los montos que los transportistas
subvencionan obligatoriamente de su bolsillo a los estudiantes. La cifra oscila de 150.000
soles a varios cientos de millones de soles anuales, equivalente al 17 por ciento de sus

ingresos’.

Decreto Ley 17716, Ley de Reforma Agraria, del 24 dejunio de 1969
La Ley de Reforma Agraria, promulgada durante el gobierno del general Juan Velasco,
expropié a los medianos y grandes latifundistas, para convertir las empresas en
cooperativas de trabajadores. Se calcula que €l nimero de personas juridicas afectadas por
la reforma llega a cuatro mil empresarios’. Sin embargo, e Estado no cumplié con pagar
los bonos de los expropiados, que asciende de 500.000.000 a 1.200.000.000 de ddlares.
Asimismo, el Estado no cumplié en muchos casos con los procedimientos previstos por la
ley. Sin embargo, muchos propietarios no han recibido hasta ahora sus bonos y otros ni
siquiera una sentencia con el valor del fundo por expropiarse. Por otro lado, durante la
expropiacion se perjudicaron a miles de pequefios productores que estaban debajo del limite
de 100 hectéreas, pues durante el gobierno de Velasco se iba rebajando este limite sin la
contrapartida presupuestal para emitir los bonos correspondientes.

En sus considerandos, laLey 17716 declara:

“Que la estructura del ordenamiento agrario acusa profundos desequilibrios que
generan condiciones extremas de injusticia social en el campo; [...]

Que, por tanto, es imperiosa la necesidad de realizar una autentica Reforma Agraria

gue responda al interés unanime del pueblo peruano” (el resaltado es mio).
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En una evaluacion’ de la politica econémica socialista, los resultados muestran que
las desigualdades regionales se acentuaron, se crearon desincentivos en las exportaciones e
inversiones regionales, y hubo conflictos entre trabajadores de las cooperativas y el Estado.
Contralo que el socialismo luchd, se volvié arepetir la misma historia, pero estavez con €l
surgimiento de una nueva aristocracia campesina producto de una desigual distribucién de
tierras. Fueron ellos los “nuevos’ jefes del gjército de campesinos pobres, y estos Ultimos
ya no dependian més de los empresarios privados sino de una nueva cupula dirigencial
cooperativista™.

Como se observa, el socialismo comete la injusticia social y no los empresarios.
Hasta ahora ningun gobierno ha
hecho suyo este problema, pese a
gue los dirigentes de esta
asociacion han planteado una
serie de formulas de canjes de
bonos por proyectos agricolas,
pero en ningln caso estan
reclamando que se les devuelvan

sus tierras, porque ya se cometio

un error y se esta pagando las consecuencias que produjo €l socialismo velasquista.
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Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros, del 19 de junio de 2003
En la foto 1" se aprecia como el Estado agrede destruyendo la propiedad privada de los
pequefios comerciantes de Fronteras Unidas, en el Cercado de Lima, en una intervencion
policial de 2003, que dejé decenas de comerciantes heridos. El estatismo pone siempre
como “malos’ a los comerciantes ante la opinidn publica, quienes, en su afan lucrativo,
sortean los costos estatales comprando mercaderia de contrabando para luego servir a sus
consumidores ofreciéndoles

bienes a bajos precios, pero la ——

Ley 28008 tipifica este acto de =
bien como delito aduanero
procediendo a  decomisar, ‘
destruir y prohibir la
comercidlizacion ~ de  estas F
mercederias  por  ser  de "= =

contrabando. Sin embargo, es €

estatismo e causante del

contrabando, toda vez que los altos costos de produccion en el territorio nacional se derivan
de los elevados impuestos y de las frondosas regulaciones que hacen casi imposible tener
precios competitivos frente a las atractivas mercaderias que llegan procedentes de Bolivia
En la foto 2° se muestra la destruccién de uno de los tantos pequefios negocios un dia
después de la intervencion policial ante la frustracion de una pequefia comerciante del

lugar.

Decreto Ley 18169, Expropiacion de los diarios Expreso y Extra, del 3 de marzo de
1970

Este fue el inicio de la expropiacidn de todos los medios de comunicacion, cuya intencion
fue transferirlos a las diferentes organizaciones sociales, entre ellas de profesores, de
trabajadores rurales, etcéera. En la préctica no sucedié asi: fue el Estado € que asumio el
control de todos los medios. Comenzaron por la empresa que editaba en ese entonces los
diarios Expreso y Extra. Este decreto ley no tiene considerandos, pero en sus articulos 1y 2
sefala

29



Congreso Internacional: “La Escuela Austriaca en el Siglo XXI”

“Articulo 1.- Declérase de interés social, la expropiacion de las acciones emitidas
por Editora Nacional S. A.”.

“Articulo 2.- Compréndase en esta expropiacion los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de terceros en actual posesion por la citada compariia mercantil y que se juzguen
necesarios para el cumplimiento de su objeto”.

Decreto Ley 18275, Regulacion en el Mercado de Giros de Moneda Extranjera, del 15
de mayo de 1970

No conforme el gobierno socialista con despojar de la propiedad fisica de los muebles e
inmuebles de las empresas, expropié también los derechos de propiedad del usufructo de
ddlares que pertenecian legitimamente a sus duefios, prohibiendo la tenencia y celebrar
contratos. En sus articulos 1, 2y 4, €l decreto ley dice:

“Articulo 1.- A partir de la fecha prohibese a las personas naturales y juridicas
residentes en el pais, con excepcion del Banco Central de Reserva del Pert y del Banco de
la Nacion, mantener y efectuar depdsitos en moneda extranjera en bancos y otras
instituciones del pais y/o del exterior”.

“Articulo 2.- Asimismo prohibese a las personas naturales y juridicas residentes,
mantener y contraer acreenciasy celebrar contratos en moneda extranjera que correspondan
gjecutar dentro del territorio de la Republica’.

“Articulo 4.- En la fecha, los depdsitos en moneda extranjera existentes en las
empresas bancarias y otras instituciones del pais serédn convertidas en moneda nacional y la
moneda extranjera serd adquirida por el Banco Central de Reserva del Per( al tipo de
cambio ponderado de compraregistrado en el mercado de giros al cierre de operaciones de
la fecha de promulgacion del presente decreto ley. El equivalente en moneda nacional serd
abonado alos respectivos depositantes’ (el resaltado es mio).

Decreto Ley 18384, Ley de Comunidad Industrial, del 1 defebrero de 1977

En 1977, durante la dictadura de Francisco Morales Bermidez, se establecieron
comunidades para gque los trabajadores participaran de los beneficios y de la administracion
directa de la industria afectada. En el articulo 3, incisos a) y b), se despojan de las
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facultades de que otorga la propiedad privada a sus legitimos duefios en las industrias
modernas de ese entonces.

“Articulo 3.- Son objetivos de la comunidad industrial:

a.- Fortalecer la empresa industrial mediante la accion unitaria de los trabajadores
en lagestion, en el proceso productivo, en la propiedad empresarial y en lareinversion, asi
como por medio del estimulo a formas constructivas de interrelacion entre el capital y el
trabajo.

b.- Unificar la accidn de los trabajadores en la gestiéon de la empresa industrial para
cautelar sus derechos e intereses que como propietarios les acuerda el Decreto Ley 18350”.

Lejos de lograr su proposito, la norma enfrentd a empresarios y trabajadores,
ademas la participacion de los trabajadores fue minima como accionistas, pues solo llegé al
17 por ciento. La Sociedad Nacional de Industrias estuvo contra la ley. Como mecanismo
de defensa, los industriales redujeron sus ingresos contables para disminuir la participacion
laboral. Por otro lado, los trabajadores se enfrentaron entre ellos con tal de no compartir las

ganancias’’.

Ley 24723, se declara de interés social la actividad de servicio publico de empresas
bancarias, financierasy de seguros, del 29 de septiembre de 1987

El gobierno de Alan Garcia, mediante ley, expropié a los duefios de bancos y demas
empresas financieras bajo la figura colectivista del “interés social o nacional” de los
derechos de propiedad sobre sus acciones, su administracion y su gestion. En su articulo 2 'y
parte del 7, se sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.- Declarase de interés social la expropiacion de las acciones
representativas del capital social de las empresas privadas bancarias, financieras y de
seguros en actual funcionamiento, con las excepciones que se sefialan en esta ley.

El Estado es beneficiario de la expropiacion y el Ministerio de Economia y
Finanzas, el sujeto activo de la misma. Para tal efecto, debe seguirse el procedimiento
sefialado en la presente ley y, en lo no previsto y que sea aplicable, el procedimiento del
Decreto Legislativo 313 y su reglamento”.

“Articulo?.- Por razdn de interés nacional y habiéndose provocado situaciones de
emergencia gue afectan la actividad econdmica bancaria, financieray de seguros, y estando
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en lo dispuesto en el articulo 132 de la Constitucién Politica del Peru, el Poder Ejecutivo,
como medida de carécter extraordinario, toma a su cargo provisional y en forma directa la
gestion y administracion de las empresas dedicadas a dichas actividades|...]".

Aungue es cierto que un juez admitié el amparo de un banco privado para que
cesara el proceso expropiatorio, el gobierno de Alan Garcia retrocedié politicamente en su
intencion de estatizar la banca cuando la clase media, organizada en un movimiento
liderado por € escritor liberal Mario Vargas Llosa, movilizd a la opinion publica para
impedir que este intento socialista pudiera ser el comienzo de una estatizacion tota de la
economia. Aunque es cierto que el 50 por ciento de la actividad bancaria ya estaba en
manos del Estado, la estatizacion de la banca fue el inicio de la confrontacion entre los
empresarios y €l Gobierno. Ademas, hubo fuerte corrida en la compra de dblares y las
reservas internacionales netas habian disminuido de 1.383.000.000 de dolares en 1985 a
60.000.000 de délares en diciembre de 1987".

6. La salida: retomar €l liberalismo

Este informe podria quedar en la critica, pero seria poco constructivo. Sin duda, existen
muchas salidas para promover la empresarialidad y mejorar su desempefio, pero pensamos
gue la més pertinente es el “cambio cultural” en la opinion publica, sobre todo para quienes
creemos que “las ideas tienen consecuencias’, como dijo Richard Weaver ™.

Es preciso que las ideologias cambien en nuestra sociedad. Para que ello ocurra, hay
gue tener una minima masa critica de emprendedores intelectuales organizados en ingtitutos
liberales de investigacion think tanks, grupos de estudios o escuelas superiores de
empresariazgo, que eduguen, debatan y comuniquen a la ciudadania, especialmente a
peguerios y medianos empresarios, los valores y derechos olvidados de la libre empresa, de
la propiedad privada y de los gobiernos limitados, porque los politicos —quienes son los
[lamados a realizar los cambios ingtitucionales necesarios para limitar al Gobierno en sus

funciones
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restablecer el derecho a la libertad de las empresas— son el reflejo de la opinion publica. Si
la gente quiere socialismo enviard a sus politicos socialistas al poder. Si la gente se
identifica con el liberalismo enviara a liberales al Congreso y al Poder Ejecutivo. En el
grafico 8 se indica la salida liberal, que empieza con el cambio ideolégico de una buena
parte de la opinion publica. En este primer paso, los think tanks y fundaciones
educacionales tienen un papel preponderante en el inicio de la diseminacion de los valores
y de la ideologia liberal a través de cursos, talleres, congresos, simposios, seminarios y
pasantias, dirigidos a los estratos organizados de la sociedad. Una vez diseminados, las
escuelas, las universidades, la prensa, los andlistas, los gremios, los colectivos y los
partidos politicos recogen, procesan y adaptan los valores y la ideologia en las actividades
antes sefialadas. Sobre esto Ultimo, habran quienes pasaran de la etapa de las ideas a la
accion politica, organizandose en movimientos liberales — éase partidos—, confrontando sus
propuestas con otras corrientes por las cuales compiten para llegar a poder politico.

Es necesario sefidlar que siendo la ley un instrumento de poder expoliador es
pertinente que un partido liberal enfoque su atencion en llegar al Congreso con una mayoria
gue le permitan derogar las leyes malas que impiden el desarrollo de las empresas y cesen
definitivamente las agresiones institucionales del Estado. Sobre el particular, cabe anadir
gue la derogacion de las leyes malas es un paso en simultaneo con la modificacién de la
estructura institucional con el fin de eliminar el monopolio estatal de la ley. Una vez
logrado esto, ocurrira lo que denominamos “explosion productiva’ con instituciones
fortalecidas y una economia destrabada de las regulaciones y de los impuestos elevados e
injustos, para dar paso a una liberacion de energias e iniciativas empresariales acumuladas,
corrigiendo los desajustes del mercado® provocados por el estatismo encarnado en las leyes
malas. Es decir, laempresarialidad despliega todo su potencial creativo en una masificacion
de nuevos productos a bajos precios por un aumento de la competencia, que se traduce en
una elevacion constante de la productividad y de las inversiones, que da lugar a una inusual

prosperidad empresarial.
7. Conclusion

Solo hemos repasado algunas agresiones expoliatorias. Merece trabajo aparte realizar un
inventario de leyes que expolian actualmente a los empresarios. Como se ha visto, €
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desempefio de la empresarialidad depende de las leyes y estas dependen, a su vez, de la
politica que son influidas por ideologias colectivistas. Las ideologias inspiradas en valores
como la solidaridad, €l interés nacional, social y comin, y lajusticia social, dan sustento al
afan redistribuidor de la riqueza generada honestamente por la empresarialidad mediante
una serie de agresiones que son impulsados politicamente por € socialismo a través del
estatismo. Los resultados estan a la vista: baja competitividad, elevados y numerosos
impuestos, regulaciones abusivas, fata de libertad econémica, expropiaciones,
informalidad, enanismo empresarial y conflictos permanentes entre trabajadores y
empresarios. La agresion del socialismo no es reciente, es de inicios del siglo XX, y buena
parte de ella continGa en nuevas leyes. Por ello, debemos admitir nuestro fracaso de vivir
como individuos libres y productivos en el Per(®.

Después de haber examinado las multiples e injustas agresiones, los empresarios
deberian preguntarse si vale la pena seguir en la formalidad y, a los que desean iniciar
alglin negocio, si no es mejor gque esperen a gque cese el clima de expoliacion legal. Sus
derechos deben ser respetados como ellos deben respetar las del resto.

Por Ultimo, se ha resaltado la importancia de los emprendedores intelectuales y sus
think tanks para la difusion y masificacion de la salida liberal. Ellos tienen la llave maestra
para realizar el cambio cultural necesario e incentivar a otros a realizar la accion politica
para convertir al pais en latierra de la libertad y de las oportunidades empresariales como
lo fue el Per y América Latina en los comienzos del siglo XX.

! Stockman (1977), p. 98.

2 Una interpretacion de la filosofia politica de Hayek es hecha por e profesor Raimondo Cubeddu: “Por
valores Hayek entiende lo que puede guiar la accién de un individuo alo largo de la mayor parte de su vida
como distinto de los fines concretos que determinan su accion en determinados momentos’. Cubeddu
concluye que “los valores, entendidos abstractamente, son lo que hacen posible una pacifica existencia del
orden de una sociedad abierta’, en Cubeddu (1997), p. 279.

% Rand (1985), p. 19.

* Hayek (1990), p. 50.

> Al respecto, Milton Friedman sefid 6 en diciembre de 2003, en una conversacion privada que tuvo con €
profesor Mark Skousen, que la “responsabilidad social empresaria” podria ser posble s los mismos
g ecutivos pudieran hacer con su dinero campafias que, desde € punto de vista estratégico, quisieran aumentar
la reputacion de la firma frente a una determinada comunidad. Sin embargo, no le ve ventgas para una
empresa pequefia. Ver en http://www.mskousen.com/sknews-031201.html. Una posicién éica més dla de lo
gue sostiene Friedman lo tiene Tibor Machan: “Of course, Friedman does hold that making profit should be
constrained by basic rules of free trade and ordinary morality and law —of honesty and contractual integrity,
the right to property, and the like. But within this set of elementary rules that apply to us all, corporate
executives or managers have the sole responsibility of striving to turn a profit for the owners’, en Machan,
Tibor (2002), p. 13.
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® Ver una ampliacion de este punto de vista en diario Expreso, “El sindrome de la responsabilidad socia”,
articulo de José Luis Tapia Rocha, 13 de marzo de 2003, p. 18.

" El profesor y politélogo argentino Alberto Mansueti escribié: “Lo que tenemos ahora es simplemente otra
vuelta de tuerca. ¢Cudl esla‘formula hoy? Neocomunismo, o comunismo ‘ paliticamente correcto’, mas ala
del impresentable comunismo tipo soviético. En otras palabras: un colectivismo actualizado segln las modas
ideol 6gicas actuaes: ecologismo e indigenismo ‘multicultura’; feminismo y ‘derechos de los nifios’; ilusion
de democracia directa (‘participativa); filosofia ‘posmoderna, abiertamente contraria a la razon y a
pensamiento objetivo; y religion Nueva Era, combinada con cristianismo reinterpretado”, en Mansueti (2002).
® Hayek sostiene que “e hombre no viene d mundo dotado de sabiduria, racionalidad y bondad: es preciso
ensefidrsel as, debe aprenderlas’, pero més adel ante sefida que “ eso que [lamamos mente no es algo con o que
el individuo nace —como nace con un cerebro— ni algo que € cerebro produce, sino una dotacién genética (por
giemplo, un cerebro con una estructura y un volumen determinados) que nos permite aprender de nuestra
familia, y més tarde en € entorno de | os adultos, los resultados de una tradicidn que no se transmiten por via
genética", en Hayek (1990), pp. 55-57.

Una reflexiéon enriquecedora sobre € poder de los mitos es la que hace € académico espafiol Luis A.
Bal carce en un mensgje eectrénico recibido € 4 de mayo de 2004, con ocasi6n de |os comentarios solicitados
por este autor a presente trabgjo. Un extracto de su reflexion es la siguiente: “¢Donde comienzan ‘los
vaores y qué los distingue de los mitos? Guy Sorman ha llamado la atencion sobre @ hecho de que €
liberalismo ha sido muy descuidado con respecto a los mitos que, en Occidente, tienen mucha mas
preponderancia que los tan mentados ‘ valores' . Seria muy fructifero que explicaras como fue que en unatierra
plagada de mitos y religiones como Latinoamérica el sociaismo haya podido expandirse a sus anchas y no asi
el capitalismo. Si |as dos eran ideol ogias de corte moderno y occidental, ¢por qué en e Perd triunfé una sobre
la otra? ¢Cémo fue que la gente adopt6 valores y creencias que le eran genas o extrafias? ¢O no lo eran?’.
Balcarce es director de Poder Limitado, una revista académica el ectrénica espafiola que se puede revisar en
Internet: www.poderlimitado.org
1% Douglass C. North, Instituciones, ideologia y desempefio econdmico, 2003, ensayo publicado por & Cato
Institute en su pagina web: www.€elcato.org. Fue originamente publicado en inglés en e Cato Journal, en
invierno de 1992. Los conoci mientos cientificos solo equivalen a 20 por ciento del conocimiento total en
mundo mientras € gran volumen restante son conocimientos subjetivos, dispersos y no articulables que
determinan e comportamiento de los empresarios. Muchos [laman ese conocimiento subjetivo arte, talento,
destreza y habilidad.

1 Astete (2001), p. 177.

12 | bidem, pp. 147-148.

3 Badtiat, Sf, p. 10.

14 Estatismo es e Estado desbordado en sus atribuciones, poderes y gastos, con mercados reprimidos e
instituciones privadas aunadas al poder politico. Ver Mansueti y Tapia (2003), p. 4.

3 Hernando de Soto es autor, con Enrique Ghersi y Mario Ghibellini, de El otro sendero, donde se muestra
gue los empresarios sortean las marafias legales e inevitablemente son empujados a mantenerse en una
economia extralegal. Han transcurrido mas de 15 afios y €l nivel de informalidad en la economia acanza
cerca del 59,7 por ciento del Producto Bruto Interno segiin estimaciones hechas por Norman Loayza, The
Economics of the Informal Sector, Policy Research Working Paper 1727 del Banco Mundia. S bien estos
peruanos fueron pioneros en evidenciar la economia extralegal, hay que destacar, que William Mangin fue el
pionero en indagar 1o que sucedia con la informalidad. El estuvo en € Perti en 1957 trabgjando para los
Cuerpos de Paz. Luego, en € verano de 1967, publicd su investigacion en e Latin American Research
Review, “Latin American Squatter Settlements: A Problem and a Solution”, tal como & periodista Alvaro
Vargas Llosa informd en su articulo, “El hombre que se adelantd”, publicado en € diario Correo en dos
partes. € 18 deeneroy e 1 de febrero de 2004, pp. 8y 10.

16 Bastiat, §f, p. 6.

7 Astete (2001), p. 12.

'8 Huerta (1992), pp. 118-131.

19 Mensgje dectrénico recibido e 7 de mayo de 2004 del economista espafiol Jorge Valin a propdsito de unos
comentarios solicitados por este autor a borrador de este informe, del cua cita una publicacién pertinente
sobre este tema: “Do We Ever Really Get Out of Anarchy?’, de Alfred G. Cuzén. La paginaweb de Valin es
www.jorgevalin.com.

2 | emieux (1997), p. 56.
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2 E articulo se refiere a “El calculo econdmico en la comunidad socialista’, escrito en 1920, con d que se
inicié  debate durante varios afios con Oskar Lange.

2 | bidem, p. 78.

2 | bidem, p. 31.

24 Skousen (2000), p. 12.

% “E| capitalismo es la dimension econdémica del liberalismo. La economia capitalista se basa esencia mente
en lalibertad individua y asegurala soberania practicadd individuo”, en Lemieux (1997), p. 64.

% Desde e gobierno de Juan Ve asco, todos | os regimenes han enarbolado | as banderas de lajusticia socid, la
distribucién de lariquezay de la solidaridad, pero ningln partido politico se ha declarado liberal y menos que
haya ganado una eleccién presidencia y congresal. El socialismo vive alin entre nosotros.

" Huerta de Soto (1992), p. 87.

% «E| mandato puede ser definido como toda instruccion o disposicion especifica de contenido concreto que,
con independencia de cud sea su apariencia juridica formal, prohibe, ordena y obliga a efectuar acciones
determinadas en circunstancias particulares’, en Huerta (1992), p. 94.

2 | emieux (s/), p. 73.

% Mansueti y Tapia, p. 25.

31 Cubbedu, p. 230.

3 Mansueti y Tapia (2003), p. 44.

% El economista Mark Skousen es uno de |os pocos profesores que se declara partidario del libre mercado y
gue ensefia en una universidad de Estados Unidos y que combinan € supply-side economics con la economia
austriaca para explicar € importante papel que cumple e mercado factorial en € funcionamiento de la
economia.

3 Santos (1997), pp. 308-309.

% | bidem, p. 13.

% | bidem, p. 16.

37 Cubeddu (1997), p. 316.

% Kirzner (1989), p. 46.

% Mises (1995) pp. 77-85.

0 Kirzner (1998) pp. 46 y 264-265.

“1 Huerta (2000), pp. 33-49.

*2 Mayor amplitud sobre ladistincion del papel de la economiay empresarialidad en laasignacion de recursos
ver articulo de Tapia (2002) pp. 4-7.

3 Huerta (1992), pp. 69-70y 71.

* Postrel (1999).

** |bidem.

“ Fue elocuente Bastiat en precisar que e socialismo utiliza la ley para sus fines expoliatorios. “¢Quiere
oponer laley a socialismo? Sin embargo, e socialismo precisamente invocalaley. No apela alaexpoliacion
extralegal, sino alaexpoliacion lega. Al igua que todos los monopoalistas, pretende hacer un instrumento de
laley misma. Una vez que tengalaley de su parte, ¢coOmo se puede volver laley contra é? ¢COmo pretender
colocarlo bajo € poder de los tribunales, gendarmes y prisiones?’, en Bastiat (5/f), p. 18.

" Mises (1975), p. 30.

“8 Bastiat (§/f), p. 11.

9 Ver d articulo Kelley (1989), pp. 2-4.

*° Benegas-Lynch (s/f).

* Kelley (1989), p. 3.

*2 Rand (1985), p. 36.

>3 | bidem, p. 28.

> E| sacerdote catdlico estadounidense Robert Sirico ha planteado el necesario reconocimiento moral de la
empresarialidad por ser fuente de bien socia y espiritual. Sirico califica € ser empresario como “vocacion
digna, como un llamado sagrado” gracias a su disposicion de servir alos demas proveyendo de mercancias,
empleos, ingresos e inversiones. Ademas sostiene que la jerarquia eclesiastica no tiene claridad conceptual
respecto sobre como funciona el mercado, ademas piensan que € empresario es un recolector y no creador de
riqueza del mercado. Yendo mas alg, sostiene como Michael Novak que e acto mismo de creacion del
empresario “es similar ala actividad creadora de Dios en € primer capitulo del Génesis’, ver Sirico (2001),
pp. 12, 16, 24 y 25.
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> Mises (1968), p. 145.

% Mises (1975), p. 29.

" Ver d articulo escrito por José Luis Tapia Rocha “La empresa privada convertida en pifiata’, en diario
Expreso, 1 de noviembre de 2003, p. A12. Una vision compartida a respecto es la del director del diario
Expreso, Luis Garcia Mird, quien escribio: “Un claro geemplo se resume en € sesudo articulo que publicd
ayer Expreso de nuestro buen colaborador José Luis Tapia Rocha, presidente del Instituto de Libre Empresa.
En é se analizan en detalle algunos peligrosos ataques ala actividad privada como: 1) la perversa acusacion a
laminera Maniatan, que iba explotar un proyecto aurifero de enorme potencialidad; 2) los cuestionamientos al
proyecto Camisea; 3) € control de precios instaurado en forma clandestina e inconstitucional por Indecopi; 4)
el dictamen de la comision de Energia y Minas del Congreso prohibiendo la privatizacion de Petroperd,
etcétera’, en diario Expreso, “A mitad del camina”, 2 de noviembre de 2003, p. A2.

8 Algunos lectores se preguntarén si @ gobierno de Alberto Fujimori fue liberal. Enrique Ghersi, una de las
figuras publicas reconocidas del liberalismo peruano afirma que no puede haber liberalismo cuando se viola
derechos individuales basicos en ausion a caso del empresario de television Baruch Ivcher. Ver “¢Fin de
siglo libera?”, en revistaBusiness, febrero de 1998, Lima, p. 59. Més bien otros libera es sostienen quelo que
se hizo en la década de 1990 fue un estatismo més moderado con ingredientes liberales y que solamente se
sustituyé antiguas y obsoletas medidas estatal es —como la pl anificaci on— para reemplazarlas por regulaciones.
Un examen mas detallado se encuentraen Tapiay Mansueti (2003), pp. 4-6.

%9 | astra (2002).

€ E| indice de lalibertad econémica la elabora la Fundacion Heritage en colaboracion con € diario The Wall
Street Journal. Se puede bgjar € libro en la pagina web: www.heritage.org

¢ Cuadro elaborado por la organizacién Ciudadanos a Dia (2004), p. 46. La fuente directa es The World
Bank  Group, que puede ubicaise en w pégina: http://rru.worldbank.org/Doing
Business/ SnapshotReports/Country.aspx?regionid=152

2 | bidem, p. 44.

3 |bidem, p. 12.

% El economista mexicano Luis Pazos, actuamente diputado del Partido de Accién Naciona (PAN) de
México, sefida como conclusion acerca de la progresividad de los impuestos: “Los atos y progresivos
impuestos, ademas de no contribuir a una mejor distribucion del ingreso, se convierten en € principal
desincentivo a la produccion eficiente y capitaizacion de los sectores més progresistas de la sociedad,
reflgdndose estos hechos en una menor disponibilidad de bienes y servicios para las clases de menores
ingresos, y también en una menor recaudacion fiscal, debido a freno que provoca en la actividad econdmicay
en la creacion de nuevas fuentes gravabl es |os altos y progresivos i mpuestos’, en Pazos (1982), p. 116.

® Ciudadanos Al Dia (2003), pp. 26 y 28

€ Ver nota en diario Expreso “Gobierno pone trabas alainversion”, 13 de enero de 2003, p. 9.

®7 Informe legal ampliado elaborado por & abogado Fausto Salinas Lovén el 24 de mayo de 2002, p. 4.

% |bidem, p. 5.

% |bidem, p. 7.

" Ver pagina web de diario El Comercio con d titulo: “¢Es un derecho e pasgje universitario? ”, en
http.//www.el comer ci operu.com. pe/ Eccampus/Html/2003-04-11/EcCampPor0718.html. El profesor Alberto
Benegas-Lynch (hijo) asegura: “No puede existir un derecho para cuya realizacién sea necesarios violar €
derecho de otras personas’, en Benegas-Lynch (s/f). A la posicion de los estudiantes se le ha sumado €
congresista Hildebrando Tapia, quien ha presentado un proyecto de Ley 4261, donde se crea € “derecho de
medio pasge efectivo” a favor de estudiantes de universidades e institutos superiores. Ver su articulo en
Agenciaperu.com en http://www.agenci aperu.convcol umnas/2003/ene/tapia.htm.

™ Cifra extraida de un trabajo de investigacion periodistica de los aumnos de la Pontificia Universidad
Catdlicadel Pert publicado en http://www.pucp.edu.pe/fac/comunic/perdigital /trab2002-1/david/anterior.htm.
Por su parte, d presidente de la Asociacion de Empresas de Transportes Urbano de Pasgeros (Asetup)
considera € perjuicio econdmico en 300 millones de soles anuales. Ver en boletin de Trandima S. A.
Concertando, nimero 15, 1 noviembre de 2003, p. 17.

2 Cifra obtenida de las declaraciones del director de la Asociacion de Agricultores Expropiados de la
Reforma Agraria (Adaepra), Pedro Olaechea. Ver diario Expreso, “MEF debe evaluar conversion de deuda de
laReforma Agrarid’, 6 de abril de 2002, p. A14.

3 Parodi (2002), p. 126.

™ |bidem, p. 126.
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"> Tomado del diario Correo, 5 de noviembre de 2002, seccion Locales, p. 14
"® Tomado del diario Perti 21, 5 de noviembre de 2002, seccién Ciudad, p. 12
7 |bidem, p. 127.
8 |bidem, pp. 214-215.
" Reed (1999), p. 1.
8 Entiéndase por desempleo, falta de inversion, contrabando, pirateria, bajos ingresos y utilidades, estructura
Eroductiva distorsionada, falta de crecimiento, créditos, liquidez, informalidad, entre los principales.

! En un sentido similar va con la apreciacion del profesor Skousen: “ Cada vez que promulgamos una nueva
ley o regulacion, cada vez que €levamos |os impuestos, cada vez que vamos ala guerra, admitimos € fracaso
de los individuos de gobernarse asi mismos’, en Skousen (1997), p. 99.
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